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CC. SECRETARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADD.
PRESENTES

El suscrito Diputado Nicolds Contreras Cortés, y demés integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accign
Nacional, con fundamento en la fraccion |, del articulo 22, fraccidn |, del articulo 83 v, fraccitn |, del articulo 84,
todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como de los articulos 122 y 123 de su
Reglamento, sometemos a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 46 bis a la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima y reforma la fraccidn X, del
articulo 48 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima, lo anterior en base
a la siguiente:

EXPOSICIGN DE MOTIVOS

La Constitucidn Polttica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 115, que los estados tendréan como
base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa al municipio libre, el cual es gobernado
por un Ayuntamiento de eleccin popular directa.

Si bien es cierto que existe un reconocimiento al “municipio libre” por parte de nuestra ley maxima, esta libertad no
es irrestricta, pues se encuentra limitada a que se respeten las bases sefialadas en nuestra Carta Magna. Ademas la
fraccion Il del articulo en comento, da competencia a las legislaturas locales para expedir leyes en materia
municipal que deben ser respetadas por los ayuntamientos en su actuar.

El espiritu de dicho precepto es acogido por nuestra legislacion local en los articulos 87, 88, 89, 30, 91, 32 y 93 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

De igual forma, el Congreso del Estado, en ejercicio de la competencia que le otorga la Constitucion Federal y la
local, ha creado diversas leyes de indole municipal que enmarcan el actuar de los ayuntamientas.

Sin embargo, existen ocasiones donde, ya sea por desconocimiento o de manera dolosa, los ayuntamientos aprueban
acuerdos que contrarfan lo establecido en las bases establecidas por la Constitucién Federal o por las leyes
expedidas por la Legislatura del Estado, careciéndose de acciones eficaces para nulificar los acuerdos tomados con
contravencidn a estas leyes.

Si bien en el caso de los particulares estos pueden acudir a la instancia correspondiente, existen casos donde los
acuerdos son de indole meramente administrativa, o que por sus especiales caracteristicas dificultan el que los
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particulares afectados puedan argumentar un interés juridico o legitimo. que les permitan ejercer los mecanismas
de defensa correspondientes.

En ese tenor, esta fraccidn parlamentaria defensora de la legalidad, considera necesario contar con un mecanismo
eficaz para defender la aplicacién de la ley en los municipios.

Ante ello, se propone facultar al Congreso del Estado, para que pueda declarar nulos de pleno derecho, los acuerdos
emitidos por los ayuntamientos que contravengan a las leyes municipales, sin perjuicio de que se finquen a sus
miembros las responsabilidades correspondientes, en caso de que estas procedan.

Sirve de sustento a la propuesta anterior, la jurisprudencia P./J. 73/2001, dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver la Controversia constitucional 25/2000, donde sefiala de manera textual lo
siguiente:

LONTROVERSIA CONSTITUCTONAL. LA CIRCUNSTANCIA DF GUE EL CONGRESD DEL ESTADD DE ZACATECAS REVOGUF (A
DETERMIVACION TOMADA EN CONTRAVENCION A LA LEY POR EL AYUNTAMIENTD DF UNG OF SUS MUNICIPIOS RESPECTO
DF LA DESIGNALIIN OF SU PERSIIVAL ADMINISTRATIVEL NO CONSTITUYE UNA INVASIEN A LA AUTONOMIEA MUNIIPAL

Si bien es cierto que conforme & lo dispuesto en el articulo N5, fracciones |y I, de la Lonstitucidn Polttica de los
Estados Unidos Mexicanos el Gobierno Municipsl se ejerce exclusivamente a través del Ayuntamiento, que cuenta con
agutonomia para mangjar su patrimonio y organizar la administracion publica municipal y que para el correcto y
adecuads gjercicio de esta dltima atribucidn podria considerarse que es menester que sea el propio Ayuntamignto
&l que libremente nombre a sus servidores publicos, también Io es que dicho precepto constitucionsl establece
que la actuacidn de aquél debe sjustarse a lo prevista en I3 ley. Fn estas condiciones, si los nombramientos de
diversas servidores piblicos se hicieron en contravencidn 4 lo dispuesto en la fraccidn V del articulo 50 de la Ley
Urgénica del Municipio Libre del Estadn de Zacatecas y este mismo ordenamiento legal junto con la Ley Orgénica de/
Poder Legislativo de esa entidad federativa otorgan facultades al Longreso Local para investigar ese tjpo de
irregularidades y resolver lo conducente, ha de concluirse que /a actuacidn de /a legislatura en el sentido de
revocar la determinacidn tomada por el Ayuntamiento de uno de los Municipios del referido Fstado en la
designacidn de su personal, no tiene coma consecuencia que Se invada /a autonomia municipal, ya que ésta
no llega al extremo de considerar a los Municipios comao un orden independiente del Estado, sino que guarda
nexos jurfdicas indisolubles con los Poderes Locales, como es, entre otros, /a sujecidn de /a normatividad y
actuacidn municipal 3 las bases legales que establezca el Longreso Local, Flo es asi/ porque al hacerse cargo
dicho drgano legislativa de la investigacidn de las mencionadas actuaciones hechas en contravencion a la ley, slo
gjercen /as facultades que le otorgan la Lonstitucion Local y Ias leyes, sin que con ello se inmiscuya en la decisidn

“2016, ANO DE LA INCLUSION E IGUALDAD PARA LAS PERSONAS CON AUTISMO”

Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 46 bis a la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima y reforma la fraccion X, del
articulo 48 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima Pégina 2 de 5



1015-2015

LVIII ;
, ¥ INICIATIVA DE DECRETO

t ol
ﬂf.; OCTAY b

ro\h’m

o)

H. CONGRESO
DEL
ESTADO DE COLIMA

e/ Ayuntamiento para la designacidn de su personsl administrativa, ya que se deja a salva dicha facultad con la
dnica limitacidn de que el nombramiento relativa recaiga en personas que no se cologuen en el supuesta prohibitiva
que establece el citado articulo 50 fraccidn V. o en algun otro caso de impedimento legal

De lo anterior se colige que para |a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el municipio es un ente libre, que guarda
nexos juridicos indisolubles con los poderes locales. pues no constituye un orden independiente del Estado, debiendo
sujetar su actuar a las bases legales establecidas por la legislatura.

la presente propuesta no considera necesaria la modificacién del texto constitucional, en virtud de que la
competencia que se pretende dar al Congreso del Estado, parte de una base constitucional ya existente, que es la
limitacidn de los ayuntamientos a regir su actuacidn dentro del marco legal. Por lo que tnicamente se pretende
desarrollar esta situacitn juridica y no el incluir una nueva.

Es por lo expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el orden constitucional y legal vigente. que los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sometemos a consideracion de esta soberanfa, la
siguiente iniciativa de:

DECRETD
PRIMERD.- Se adiciona el Articulo 46 Bis a la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima para quedar coma sigue:

“ARTICULL 46 BIS.- Los ayuntamientos deberén revocar sus acuerdos, de oficio o 2 peticidn de parte, cuando se
hayan dictado en contra de ésta u otras leyes.

t Longreso del Estado estard facultadn para declarar nulos de pleno derecho los acuerdos & que se refiere el
pérraf anterior, siempre y cuando no hayan producido efectss de imposible reparacidn material U haberse
producidn efectos, /7 Legislatura fincard a los miembros del ayuntamiento las responsabilidades que correspondan.

SEGUNDO.- Se reforma la fraccidn X, del articulo 48 del Reglamento de |a Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Colima para quedar como sigue:

Articulo 48..

lalalX.
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X- Los relativos 3 la desintegracidn de Labildos, declaracidn de desaparicidn, suspensidn o revacacidn del mandata
de todos o alguno de sus integrantes, designaciin de concejos municipales, declaracidn de mulidad de los

acuerdos de los ayuntamientos que contravengan las leyes municipales y, /2 propuesta para la designacidn, en
Su £aso, de gobernador intering o sustituto:

TRANSITORI O
UMICA.- A presente Decreto entrard en vigor & dia siguiente de su publicacidn.
Leida que sea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, con fundamento en lo sefialado por el articulo 124, del

Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos sea turnada a la comisitn o comisiones respectivas
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a efecto de una potencial y necesaria aprobacitn.

ATENTAMENTE
Colima, Colima a |7 de mayo de 20 5.
LOS DIPUTADDS INTEGRANTES DEL GRUPD PARLAMENTARIO

DEL PARTIDD ACCION NACIONA

o“e~—""

(P h ‘
MIGUEL ALEJANDRO GARC
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